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All. D) 

COMUNE DI MARSALA 
 

Rep. n.___________ 

 

Convenzione per la realizzazione di interventi finalizzati a sostenere la comunità cittadina, le 

famiglie, i giovani, le persone con fragilità economica e sociale a seguito della crisi sanitaria Covid - 

19 ai sensi dell’art. 56 dlgs 117 del 2017  – Progetto  “ TENDI LA MANO “ 

 
 

L’anno ………………. il giorno ………………….… del mese di …………………………………….,  

                                                                                  fra 

il Comune di Marsala, in persona del Dirigente del Settore Servizi alla Persona   

………………………………………………………………; 

e 

il sig. …………………..……. nato a……………………… e residente a ……………………, in qualità 

di legale rappresentante de……………..………………….., con sede in …………………., cf 

……………………………………… iscritta a………………………………… al n. …… del 

……………..,  

premesso che: 

- l'art. 118 della Costituzione impone all'ente locale di favorire l'autonoma iniziativa dei cittadini 

singoli o associati per lo svolgimento di attività di interesse generale, sulla base del principio di 

sussidiarietà; 

- il dlgs 267 del 2000 (art. 3 comma 5) prevede che i Comuni possono svolgere le loro funzioni 

anche attraverso attività  esercitate dalla autonoma iniziativa dei cittadini e delle loro formazioni 

sociali fra le quali, di pieno diritto, si annoverano le associazioni di volontariato e di promozione 

sociale, gli Enti del Terzo Settore; 

- il Comune di Marsala promuove forme di collaborazione e cooperazione con i soggetti sociali e 

con il volontariato, per la gestione in forma associata o convenzionata di servizi finalizzati a 

garantire la solidarietà sociale e il processo di ulteriore sviluppo della comunità marsalese; 

- con deliberazione Giunta Municipale  n. 229 del 22/12/2020 avente ad oggetto “Progetto Tendi la 

Mano”. Avviso pubblico per manifestazione di interesse rivolto alle organizzazioni di volontariato 

e alle associazioni di promozione sociale per la realizzazione di interventi di sostegno alla 

cittadinanza a seguito dell'emergenza Covid-19 nel quadro di Convenzioni ai sensi dell'art. 56 dlgs 

117 del 2017 tra l’altro, sono state indicate le priorità di utilizzo dei fondi, con modalità di 

attuazione da condividere in cabina di regia del Progetto “Tendi la Mano” e finalizzate al sostegno 

della popolazione in grave stato difficoltà per la crisi Covid 19, autorizzando il Dirigente del 

Settore a stabilire le modalità attuative di dettaglio attraverso un progetto di comuni intenti e ad 

attivare le procedure amministrative necessarie per la gestione delle risorse messe a disposizione 

dal Comune e da privati benefattori; 

- l’art. 17 del Codice del Terzo Settore definisce “volontario” la persona che per libera scelta svolge 

attività in favore della comunità e del bene comune, “mettendo a disposizione il proprio tempo e le 

proprie capacità per promuovere risposte ai bisogni delle persone e delle comunità beneficiarie 

della sua azione”; 
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- il comma 3 del predetto articolo prevede che l’attività di volontariato non può essere retribuita in 

alcun modo, nemmeno dal beneficiario: l’Organizzazione di appartenenza può rimborsare al 

volontario soltanto le spese effettivamente sostenute e documentate per l'attività prestata, nei limiti 

preventivamente stabiliti dalla stessa organizzazione, e la qualità di volontario risulta 

incompatibile con qualsiasi forma di rapporto di lavoro subordinato o autonomo, nonché con ogni 

altro rapporto a contenuto patrimoniale con l'organizzazione di cui fa parte; 

- sono previste forme di rimborso per i propri volontari soltanto per le spese effettivamente 

sostenute e documentate anche ricorrendo, nei limiti di cui al comma 4 dello stesso art. 17, alla 

presentazione di autocertificazione ai sensi dell’art. 46 DPR 445 del 2000; 

considerato che: 

- l’Amministrazione Comunale, in considerazione dell’emergenza epidemiologica in atto a livello 

nazionale locale e nell’ottica di applicazione e sviluppo del principio costituzionale di “sussidiarietà 

orizzontale”, intende perseguire i seguenti obiettivi: 

a) attivare e potenziare attività straordinarie di supporto rivolte alle famiglie e agli individui in situazione 

di vulnerabilità personale, sociale ed economica, particolarmente aggravate dalla situazione di isolamento 

per l’emergenza Covid-19; 

b) rafforzare azioni in grado di rendere maggiormente efficaci gli interventi attivati per fare fronte alla 

fase emergenziale e per la gestione del peggioramento delle condizioni di fragilità delle persone in 

difficoltà; 

- l’Amministrazione Comunale, per le suesposte finalità, ha inteso realizzare attività - in collaborazione e 

con il supporto attivo del Centro Operativo di Protezione Civile (COC) e le sue Funzioni dedicate - 

rientranti nelle seguenti tipologie: 

A) supporto economico alle famiglie o singoli in stato di disagio socio-economico (pagamento di 

utenze, fornitura di generi alimentari, beni di prima necessità, vestiario, buoni spesa eccetera); 

B) sostegno al pagamento affitto o alle morosità di inquilini residenti nel territorio comunale; 

C) progetti per il supporto scolastico e sociale di studenti di scuole primarie e secondarie; 

D) progetti per il trasporto sociale di fasce deboli o per il trasporto e consegna di spesa e farmaci a 

domicilio; 

E) progetti di socializzazione a distanza o in rete per adolescenti e giovani;  
F)  ulteriori interventi di pronto interesse collettivo adeguati alle criticità ed emergenze imprevedibili 

che dovessero interessare il territorio comunale; 

ritenuto che: 

l’art. 56 dlgs 117 del 2017 prevede, al comma 1, la possibilità da parte degli enti pubblici di stipulare 

Convenzioni con le organizzazioni di volontariato e le associazioni di promozione sociale iscritte da 

almeno sei mesi nel Registro Unico Nazionale del Terzo Settore, convenzioni finalizzate allo svolgimento 

in favore di terzi di attività o servizi sociali di interesse generale, se più favorevoli rispetto al ricorso al 

mercato;  

al comma 2 prevede che le Convenzioni possono prevedere esclusivamente il rimborso alle 

organizzazioni di volontariato e alle associazioni di promozione sociale delle spese effettivamente 

sostenute e documentate; 

con Avviso Pubblico del 30/11/2020 è stata richiesta agli Enti del Terzo Settore, alle Associazioni e 

Organizzazioni interessati la disponibilità a manifestazione il proprio interesse a svolgere le attività 

indicate, nello specifico per una delle tipologie oggetto dello stesso Avviso;  

nelle more dell’operatività del Registro Unico Nazionale del Terzo Settore, sono state ammesse a 

partecipare alla suddetta manifestazione d’interesse le associazioni  di cui all’art. 32 e 35 dlgs  117, 

iscritte da almeno sei mesi nei registri delle Organizzazioni di volontariato e delle Associazioni di 

promozione sociale della Regione Siciliana; 

a seguito dell’istruttoria svolta dagli Uffici del Settore Servizi alla Persona, con successiva determina n. 

………. del ……... è stata selezionata l’ODV o APS non lucrativa, denominata 



 3 

…………………………..… iscritta al n. ……… del Registro ………………….….  della Regione 

Siciliana  per lo svolgimento della seguente attività; 

tanto premesso, che costituisce parte integrante  della presente Convenzione,  

SI CONVIENE E SI STIPULA QUANTO SEGUE: 

Art. 1 - Oggetto e finalità 

Il Comune di Marsala, nel rispetto delle previsioni del dlgs 117 del 2017 e l’APS/ODV o l’Ente 

…………………………………………………………..  convengono di attivare il progetto denominato 

……………………..……………………………………………, rientrante nella seguente tipologia 

………………………………………………………………  prevista dall’Avviso Pubblico approvato con 

determinazione dirigenziale  n. 1463 del 29/12/2020. 

Le attività, da svolgersi nel periodo compreso fra gennaio e dicembre 2021, devono avere rilevanza 

istituzionale e devono essere realizzate nell’interesse pubblico. 

Gli interventi devono essere realizzati nell’ambito del territorio del Comune di Marsala.  

Il Comune di Marsala si avvale dell’attività dell’ …………... per finalità di promozione e diffusione delle 

attività aggreganti e inclusive che valorizzino la persona, migliorino la qualità della vita dell’individuo e, 

di conseguenza, della collettività. 

l’ENTE, APS/ODV per lo svolgimento delle suddette attività si impegna a: 

- curare la completa gestione degli aspetti organizzativi e amministrativi del progetto e degli interventi 

proposti, documentando l’attività svolta con la trasmissione e la messa a disposizione della 

documentazione necessaria ai fini della rendicontazione; 

- impiegare nella realizzazione delle attività proprio personale volontario inserito in apposito elenco, con 

indicazione della qualifica e delle attività e mansioni da svolgere nonché a istruire correttamente i 

volontari impegnati nelle attività previste, garantendo la loro necessaria formazione e il possesso delle 

cognizioni tecniche e pratiche necessarie alla realizzazione delle attività; 

- assicurare, contestualmente alla sottoscrizione della Convenzione, il personale dipendente o incaricato, i 

volontari (ex art. 18 dlgs 117) contro gli infortuni e le malattie connessi allo svolgimento delle attività 

stesse, nonché per la responsabilità civile verso i terzi, esonerando il Comune di Marsala da ogni 

responsabilità connessa alle medesime; 

- garantire il rispetto delle misure di sicurezza sul posto di lavoro secondo quanto previsto dal dlgs 81 del 

2008 nonché il rispetto della normativa vigente in materia di contenimento dell’emergenza 

epidemiologica da Covid 19; 

- segnalare al Comune ogni problema insorto nell’espletamento dell’attività che sia di ostacolo al 

conseguimento degli obiettivi e collaborare alla rapida soluzione dei problemi segnalati; 

- assumersi la responsabilità nei rapporti con gli utenti e con i terzi in genere, per i rischi eventualmente 

derivanti dallo svolgimento delle attività, manlevando espressamente il Comune di Marsala da qualsiasi 

responsabilità per danni conseguenti l’attività oggetto della presente convenzione. 

Le parti si impegnano a scambiarsi reciprocamente le informazioni necessarie al corretto svolgimento 

delle attività. 

Art. 2 – Durata 

La convenzione ha durata annuale decorrente dalla data di sottoscrizione e scadrà comunque il 31 

dicembre 2021. Non ne è ammesso in alcun caso il rinnovo tacito. 

Art. 3 - Responsabile dell’attività e impegni dell’Associazione/Organizzazione 

Il responsabile della gestione del progetto per l’ENTE/APS/ODV è il sig. ………………………..… 

nominato da....................................... Il responsabile della gestione del progetto, assieme agli uffici 

comunali competenti, vigila sullo svolgimento delle attività, avendo cura di verificare che gli operatori 

rispettino i diritti, la dignità e le opzioni degli utenti e dei fruitori delle attività stesse. 
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Il progetto deve essere realizzato con apporto prevalente e determinante dei volontari. É fatto divieto di 

retribuire i volontari, se non a titolo di mero rimborso per le spese sostenute e documentate. Sono in ogni 

caso vietati rimborsi spese di tipo forfettario.  

L’organizzazione di volontariato/associazione/ente del terzo settore si impegna ad assumere lavoratori 

dipendenti o ad avvalersi di prestazioni di lavoro autonomo o di altra natura esclusivamente nei limiti 

necessari al loro regolare funzionamento oppure nei limiti occorrenti a qualificare o specializzare l'attività 

svolta. In ogni caso, il numero dei lavoratori impiegati nell'attività non può essere superiore al cinquanta 

per cento del numero dei volontari, come previsto dall’art. 33 comma 1 dlgs 117 del 2017. 

L’associazione di promozione sociale possono si impegna ad assumere lavoratori dipendenti o ad 

avvalersi di prestazioni di lavoro autonomo o di altra natura, anche dei propri associati, fatto comunque 

salvo quanto disposto dall'articolo 17 comma 5 dlgs 117 del 2017,  quando ciò sia necessario ai fini dello 

svolgimento dell'attività di interesse generale e al perseguimento delle finalità. In ogni caso, il numero dei 

lavoratori impiegati nell'attività non può essere superiore al cinquanta per cento del numero dei volontari 

o al cinque per cento del numero degli associati, come previsto dall’art. 36 comma 1 dlgs 117. 

Tutti i volontari addetti devono dichiarare espressamente, ai sensi del Decreto Legislativo 81 del 2008 e 

successive modifiche e integrazioni, di essere idonei al servizio prestato. 

L'…………………… si impegna acchè le attività siano rese con efficienza e si impegna inoltre a dare 

immediata comunicazione al Comune dei problemi che dovessero intervenire nello svolgimento delle 

attività nonché a comunicare le eventuali sostituzioni degli operatori. Il Comune si riserva di chiedere 

all’………………….. la sostituzione dei volontari ritenuti non idonei o inadatti, anche sotto l’aspetto di 

un corretto rapporto con gli utenti. 

L’………………….., in relazione alle attività descritte in Convenzione, mette a disposizione i propri 

volontari e l’elenco nominativo degli stessi. L’…………………….. si impegna acché le attività oggetto 

della presente Convenzione siano rese per i periodi concordati, nel rispetto della programmazione definita 

e secondo le modalità specificate nella Convenzione. 

L’………………..… si impegna a garantire efficienza, puntualità e  impegno da parte dei volontari, che 

devono tenere un comportamento adeguato in ogni circostanza nella quale sono chiamati ad operare. 

Il responsabile dell’……………..…… ha il compito di tenere i collegamenti con le strutture operative del 

Settore per la verifica comune dello stato e del concreto svolgimento delle attività; deve attivarsi per 

provvedere alle eventuali sostituzioni dei volontari. 

L’…………………… è tenuta all’osservanza e all’applicazione delle norme contrattuali, regolamentali, 

previdenziali, assicurative e di sicurezza nei luoghi di lavoro previste dalla vigente normativa per tutto il 

periodo contrattuale. 

L’…………………… ha l’obbligo di stipulare idonee polizze, valide per tutto il periodo coperto dalla 

Convenzione, ad assicurare il personale dipendente o incaricato e i volontari (ex art. 18 dlgs 117) contro 

infortuni e le malattie connessi allo svolgimento delle attività stesse nonché per la responsabilità civile 

verso i terzi. 

A tale riguardo, l’………………..…. si impegna a fornire copia delle relative polizze prima dell’inizio 

dell’attività, manlevando espressamente il Comune di Marsala da qualsiasi responsabilità per danni 

conseguenti all’espletamento delle attività previste dalla presente convenzione. Resta a completo ed 

esclusivo carico dell’………………….… qualsiasi risarcimento, senza diritto di rivalsa nei confronti del 

Comune di Marsala. 

L’Ente/APS/ODV selezionata si impegna ad adeguare i propri statuti, nel rispetto della scadenza fissata 

dall’art. 101 comma 2 del dlgs 117. 

Art. 4 – Controlli e Verifiche 

Il Settore Servizi alla Persona del Comune di Marsala si riserva la facoltà di eseguire i controlli e le 

verifiche opportuni in ordine alla veridicità delle dichiarazioni rese ai sensi del D.P.R. 445 del 2020 

nonché allo svolgimento delle attività e all'effettivo e corretto utilizzo dei contributi concessi. A tal fine, 

l’Organizzazione è tenuta a conservare la documentazione giustificativa di spesa. 

Il Settore Servizi alla Persona verifica i risultati del programma operativo per l’organizzazione e 

l’eventuale rilevazione di criticità e miglioramenti da proporre. 
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Il responsabile della gestione del progetto, insieme agli uffici comunali competenti, vigila sulla 

realizzazione delle attività, avendo cura di verificare che gli operatori rispettino i diritti, la dignità e le 

opzioni degli utenti e dei fruitori delle attività stesse.  

Art. 5 – Rimborso delle spese 

Per lo svolgimento delle attività oggetto della presente convenzione il Comune di Marsala  provvede al 

rimborso delle spese sostenute dall’……………..…… ai sensi dell’art. 56 comma 2 dlgs 117 del 2017, 

per l’importo  complessivo di Euro  ……………..…..……. (€ ………………..) esente IVA, ai sensi degli 

artt. 4 e 10  D.P.R. 633 del 1972. 

Sono rimborsabili: 

- spese per personale dipendente e per eventuali incarichi professionali strettamente inerenti il Progetto; 

- spese vive documentate sostenute dai volontari e dal personale dipendente (es. carburante, trasporto 

mezzi pubblici eccetera); 

- oneri relativi alla copertura assicurativa; 

- spese e oneri per la gestione e le attività legate alla sicurezza; 

- massimo il 10% delle spese per acquisto o noleggio di attrezzature, strumentazioni tecniche eccetera, 

necessarie allo svolgimento delle attività progettuali; 

- massimo il 10% del totale delle spese come costi indiretti imputabili direttamente alle attività (es. 

cancelleria, utenze, spese varie di segreteria, eccetera); 

- le altre spese strettamente necessarie alla realizzazione del progetto. 

Il rendiconto dovrà essere corredato da apposita dichiarazione dell’……………..…… attestante che le  

somme indicate non sono state rendicontate all’interno di altri finanziamenti regionali, nazionali, europei 

o di altri Comuni, enti pubblici e soggetti privati. 

Il rimborso  avviene, di  regola, con cadenza semestrale in due rate, successivamente alla presentazione di 

idonea documentazione indirizzata al Settore Servizi alla Persona. La rendicontazione finale deve 

contenere l’elenco dettagliato delle spese sostenute con la relativa documentazione probante (ricevute, 

fatture, eccetera) e una relazione con indicazione delle modalità con le quali l’attività è stata svolta. In 

particolare, la relazione finale sullo svolgimento dell'iniziativa o dell'attività  deve descriverne i tempi e la 

durata effettiva, il raggiungimento degli obiettivi e ogni altro elemento utile per la valutazione degli esiti 

accompagnata da copia della documentazione probante la sua realizzazione (ad es. materiale divulgativo 

che dovrà obbligatoriamente riportare la dicitura “con il contributo dei fondi del Progetto TENDI LA 

MANO messi a disposizione dal Comune di Marsala” accompagnata dal logo). 

La liquidazione avverrà con le seguenti modalità: accredito sul conto corrente 

…………………………..…. intestato a ……………………….…. presso Banca 

…………………………………….. codice iban: ……………………………………. , successivamente 

alla verifica di tutti gli adempimenti di legge previsti. 

Possono essere rendicontate le spese sostenute dal volontario per lo svolgimento delle attività in oggetto e 

rimborsate dall’APS/ODV, anche a fronte di una autocertificazione resa dal rappresentante legale, ai sensi 

dell’art.46 del DPR 445 del 2000, purché non superiore a 10 euro giornalieri e a 150 euro mensili.  

La rendicontazione delle spese sostenute deve essere sottoscritta dal legale rappresentante 

dell'…………………….. e presentata al termine dell'attività. L’intera documentazione contabile inerente 

le attività svolte in convenzione, comprensiva dei documenti amministrativi originali, deve essere 

conservata dall’……………………..… e tenuta a disposizione del Comune di Marsala per eventuali 

ulteriori verifiche. 

Art. 6 – Tracciabilità dei flussi finanziari 

In ottemperanza alle previsioni dell’art. 3 della legge  136 del 2010 I  movimenti finanziari relativi alle 

attività devono essere registrati su apposito conto corrente dedicato e debbono essere effettuati 

esclusivamente tramite lo strumento del bonifico bancario o postale, ovvero con altri strumenti di 

pagamento idonei a consentire la piena tracciabilità delle operazioni, in ottemperanza alle previsioni 

dell’art. 3 della legge  136 del 2010.  Il mancato utilizzo dei predetti strumenti di pagamento costituisce 

causa di risoluzione della convenzione. 
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L’………………………  individuata, con la sottoscrizione della convenzione, si assume tutti gli obblighi 

di tracciabilità dei flussi finanziari come disciplinati dalla legge  136. 

Art. 7 – Risoluzione del rapporto 

Ai sensi dell’articolo 1456 del codice civile, in caso di mancato adempimento degli obblighi previsti a 

carico del soggetto selezionato, il Comune di Marsala si riserva il diritto di recedere dalla convenzione nei 

termini previsti dalle leggi vigenti in materia, senza alcun onere a carico del Comune stesso. 

Il Comune  può inoltre risolvere la presente Convenzione in ogni momento, previa diffida, per provata 

inadempienza da parte dell’…………….……. degli impegni previsti nei precedenti articoli, senza oneri a 

proprio carico se non quelli derivanti dalla liquidazione delle spese sostenute dall'Organizzazione fino al 

ricevimento della diffida. 

Art. 8 - Registrazione della convenzione 

La presente convenzione sarà registrata solo in caso d’uso. 

La presente convenzione, ai sensi dell’art. 82  commi 3 e 5 dlgs 117, è esente  dall’imposta di registro e 

dall’imposta di bollo. 

Art. 9 – Garanzia di protezione e riservatezza dei dati personali 

Il Comune di Marsala, in esecuzione degli obblighi imposti dal Regolamento UE 679 del 2016 in materia 

di protezione dei dati personali, comunica che i dati personali conferiti relativamente  sono trattati sia in 

formato cartaceo che elettronico, per il conseguimento di finalità di natura pubblicistica e istituzionale e 

per i connessi eventuali obblighi di legge.  

Il trattamento dei dati avviene a opera di soggetti impegnati alla riservatezza, con logiche correlate alle 

finalità e, comunque, in modo da garantire la sicurezza e la protezione dei dati. In qualsiasi momento è 

possibile esercitare i diritti di cui agli artt. 15 e seguenti del Regolamento UE 679 del 2016.  il Titolare 

del trattamento è il Comune di Marsala in persona del Sindaco.  

Per il caso che nell’esercizio delle attività, l’…………………… dovesse provvedere al trattamento di dati 

personali, la stessa si deve attenere alle disposizioni previste dal Regolamento UE 679 del 2016 in materia 

di protezione dei dati personali. In tale caso, il responsabile del trattamento dei dati personali è il 

Presidente dell’……….. 

Art. 10 – Foro competente 

Il Foro di Marsala è competente per tutte le controversie giudiziali che dovessero insorgere in dipendenza 

della presente convenzione. 

Art. 11 – Rinvio 

Per quanto non espressamente previsto dalla presente convenzione si fa rinvio alle norme del Codice 

Civile e alle disposizioni legislative nazionali e regionali che regolano l’attività del volontariato. 

letto, confermato e sottoscritto 

per l'………………………….   

IL RAPPRESENTANTE LEGALE 

………………………………….. 

per il COMUNE DI MARSALA  

IL DIRIGENTE DEL SETTORE SERVIZI ALLA PERSONA 

………………………………….. 


