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Ogeúo: nuove nofme in mteris di asesso civico (Frreedom of Idormation Act - FOIA) ai sensi del decreto

te!-stativo g7f20I6 di modifica del desreto tegisltivo 3312013 s.m.i.. hime disposizioni organizcative.

Con {ecorrenza thl 23 dicembrc, €n51 in vigore nel nosúo oúdinaln€úo fancesso civico generaliao,
iffiodofro dal DlgF 97/2016 amodi6ca del decreto legislativo 33n013.

per efmo deila richieme normdiv4 ffii i sog$ffii indicdi dall'art 2{is del DIgs 33l2gl-3 (ù:l glt alÚL

ùúÍe le pubbliche arnminisùazioni), sono c,hiamdi ad assicurale I'efuivo eercizio del dititb di acceso

g€neralizaùo.

la mrora forma ù access civico va ad aggiunggri all'accesso oivico, gla coúenrto nel dscreto n 33 e aI

rliritto di amso docunemle di cui alhlegge 24111990.

A).Diverse tipolqgie accesso.

h sostarya, cmsiderao anche il dfuiúo di acrsso di cui a[a leggp 24VI9n, s@o úa previste tre tipologie

di accesso, prresisgffnfe:

l) dirimo di acmso ai sensi delh l€ggp 24111990 che 1nrO riguaraale documemi, dati o idornaziotri d€&'tlúi

da una pnbbtica anrmirishazione, ma per eserciarlo occorre avere un imer€sse diftre'nziAo' ow6ro un

iúeresg direùo, concreto e affirale;

2Fccsso civico tradizionate (art. 5, cqtilm I del d€srsto legisldivo $D}lJ3\:4,'obbligp previsto dltta

nfura vigpd€ in c4o attè putúfAo amminista-ioni diputbficare dmrmdi, idormzimi-o ddi
comporta il 

-diritto A hiunquó di richiedere i mdesimi nei 6i in cui sia stnta cmos h loro

pubblicazione".

Ia citata non1a coúporb it dùiúo del cinadino di vdere pubblicalo ùrúo ciò che in base al
legislativo 3312013 debba were oggÉo di públicazione.

decr€to
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In questo ceso I'i$enze di accwo è indiriuats ol Responssbile dclla Traspereuze ddl'qdúf quando

de6 infornozfurni ed efrL oggefto di pubblicezione obb$atorio rells sezioút cAnmirictmzione

traspercntet non risulteno esse,re pubblicdi;

3)nuovo acoesso cMco (FTOIA - Freedom of tnformation Ast - art 5, corrmÉ 2 del decrsto legislaúive

ZinOn come modificato doll'art 1, comma I del decreto legislativo 9712016). Con l'enhaúa in vigore

doll'art l, oomma l, del decreúo l€gisldivo g7n}l6, è smo arylialo il concetùo di trmpenza che div€ú
*accesqihjliÈ_lde d€i dati e Aosnn€úi dst€útSi dalle pubbliche aministrazimi allo scqo di ùúslarc i
@ b partecipazione Aedi interesscd alt'divià amhisbati\a"' finaltzztta a

garaúirg la lib€r6 úi accesso ai dci e ai àocuneúti in pssesso &lh P.A- traúiùe quello che viene definito
tscc€sso civico g€Erdirzstot.

Cm il cosiddeúo FOIA (Fr€€dom of infornation act), in vigore da €gi l'accesso civico diviens più esteso

ri5p66o al pmedeme, pérché prarede che oed cinedino possr accedere 
"i {di. docnme,nli in pss€s3o

deila pubú[ca q-'ni;iohezione a prescindcre dall'obblig*orfuúò detts pubblicezione sul sito futemst
ishtuzbnete.

Lo scopo del mrovo accesso civico grneralizzaÍo è di hvorire lforme diffirse di comollo stl p$9guin€tto
de[e ftozioni isfuziorali e sull'rúitizzo delle risorse pubblicho e di promuovCIe la partecipazione al

dibarir pubblico".

Prorprio psr la suddema ragione, risp€mo atla proceúrra di aoomo ai documenrti artministqîivi ai smsi de[a

tegÉe ZiVt990, l'amú civico è cons6ito senza alctma lrmrtazrone soggecira (owero non bisogna

Aifr'oa,tarcO iseretitolare di m iúersse diretùo, c@cnúo e úrale adune simazicne giuridica qttalifi@)'
non deve la dchi€sùa essere mdiyaúa ed è graùita (slvo il rimborso del mto efftúiwmeúe sost9nuto

dall'arrqninistraaon€ per la relatiw riprorbzim€).

Gli obblighi di pubblicazione di cui al <lecrsto leCislativo $nLljj sm.i. smo aggiuúÙi risp€rio agli ob.bry
di pubbhúziorG a['albo pretorio on line, nonone agg obblighi di pntùliezione orl siùo iúem€t istiùtziomle.

Inóhre, h base att'art. t àet decr€fio tqistAivo Z{nOn s.m.i. , i dAi vamo pntùlicdi p€r un P€îiodo di 5

ami Oócorremi dal lo gmio dsll'ad suoc€$sivo a quello dal qrule dpone Pobtrligo di pubbtcazioe'ad
eccezime di qgelti rAa*i agti crgani politici s ai dirigedi. Una volta trasoorso takl* periodo,uÚi i due i
doauneui e 6 idormzioni re$mó amsbiti ai ss,nsi dell'arù 5 del d*reto lqislcivo 332013 s'm'i"

B)Limiuzioni al diriúodi accesso.

n dirino di accesso può were limiffio o rifiutab - ccm idonea

giuridicam€úe rilevadi e pr€cisam€ús:

a) witare un prgiudizio ad un iúqesse pubblico:

l) la si$rezza putùlica e l'oriline pubblico;
2) la sicurezza mzioml€;
3) la difesae lequesioni miliari;
4) le relazioni iúernaziomli
5) la politica e la stabiliùil finarziaria ed rconromica dello Stdo;
6) lacondurime di bdagini suir€di eil loroperquimeiúo;
7) il regolare svolgimemo diuiviÈispesive.

mothnzicno, pe'r úúelre imsessi

b)witare un pregiudizio a ideressi prirari, quali:

l) la protezione dei dati personali, in codormiÈ ccm h disciplina legislafhra in mderis;
2) la libertà e la sqr*eza della orlseondenza;
3) gli iileressi eci"o.ia e conmsciali di'na pereoa fisica o giuridim, ivi coqresi la prQri€0à

ide[eúarale, il diritúo daltore e i segreti conmociali.



Il dirifio è, inoltre, escluso nei casi di s€reúo di SAto e negli alti casi prwisti dall'art 24' am 1, dslla
legge n. 241 det 19S0.

C)ModaliÈ di ese,rcizio del diriúo di accesso.

Le istmze di aco€ssodevonoidsúificare i dafl le infsrîraziorio i documerti richiestf nmessdoanmesse
le ismze di accsso civico generiche.

Il rihscio dei dai o dei docunerti sia in fornato eleúronico che in formato cartaceo è gfútito' salvo il
rimbono del coso per la riproùzione su suppoúi mmiali.

Por tale ft'qlità si riti€ne ppliebile il tari&rio per il rihscio di mpie vigde (weúralmeme dispoibile
presso l'ufficio di segret€ria genÉrale)..

L'i$nza può esere trasm€ssa tanite prOocollo generate (cm$€gns matericle), a sme?'zn posta' owero
perviatelemarica.

Al fin€ di àvorire I'esercizio del difitlo di acoesso civico generali.zgúo, sarA aggisîne la súosezione'altri
@nfÉnuti - asgno civico" della sezione anrminisfazione trasparcde del sito idernet istiùtziouate

all'iderno della quale sarfiÍno indi{de le m&'liÈ di esosizio del diriúo di acsesso e sara. imeria la
moúrlistica appsita.

D)Isfuúoria isbnze ascesso oivico.

alAccesso civico per daúL di e idormzioni ogg€{to di pubblicazione obbligdcria e non pubblicci (an 5'

cornma r iH decreto lqisldivo 33/2013 s-n i.).

Nelta frúispacie, compffie ad isfiuire l'isbnza di acce$o civico è il respmsabile della pubblicaziono del

dúoin quado rceponsabile dsl proc€dinerÍo.

Ove l'istrgftoria si concluda on la verifica delta mance pubblicazione di di W€'to di pubblicazione

obbligÉoria, iI reponsabile dell'isúdtoriatameúera innedia@€ilt€ i ddi" i documdi o le infomazioni
oon pubbtic*i al 

-CED 
per la pubblicaziore €ntro 30 gg. datl'acquisizione dell'istmza al prcnocollq nolla

súodezione di qrryninisùazione trasparffis.

In eso di isfifloria che si concluda co'n la verifica dell'avrmtsa pubblicazione di ami oggBmo di
pubbliezione obbligdod4 il repmsabile dell'isùrutlorira smmic'h€ra a['isffie.il diniego -emo ]!-gomi
iaU'acqnhizione at órorocoUo Ai'isbna di aocessq indicmdogli dove qudo richiesto tisrtA putrblicúo.

Dolla dsfinizione dell'isùutloria (in emmbi i esi) deve essrs dsúa comrniozions al sfficritùo rcllr
qualità di rerponsebíle della trasparoze.

È it eso O riooudare she l"inadempino$o o aderyimemo paniale agli obblighi di pubUicazione cosùhrisce

illecito disoiplimre, con la conséguenza c,he il iesponsabile della prwenzione delh corruzions e della

traspqr€úza (ne[a fuispecie il s€retario generate) è teinrto, ai sasi dell'aú. 43, cm 5, del d€tf,€úo

tegistaivo :i/2013 s.n"í., ad efRÍnrare la segnatazione all'ufficio prmedimedi disciplimri'mné al vstice
potifico &ll'qftministraziotrs e atl'OIV (nella ruispecie al nucto di rahfazione), ai fini dell'aninazime di
altre frrme di responsabilira.

E) Aceo civico gÉn€ralizdo (aú 5, comno 2 del decreúo lqirldivo 332013 sm.i.)'

Coryefgrúe ad istruire ta prdica è il responsabile dell'ufficio che deti€na i d*i o i dmnenti qgg#o di
accgsso.
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È suo compito indiviùale eve,úlali coffio id€resfati cui trameúe ccpia dell'istmza di amso. I como
iúerxsati pcrsono púeseúre, erbo di€ci giorni da[a ricezione" órd€ i Suali la domarnda di acccso
rimme scpesa, una motivata qpooizione.

Il procedimento di amso cMco si conclude con m prowedimdo qre$o e mdhdo neltcrmine ditrenúa
giomi dal|a pr€seúzions detl'istanz4 cÀe pcsono arrirare fino e quarsú, cúdd€rdi i di@i giomi durant€

i quali iltemine rimane soryeso.

In caso di accoglimedo, I'amministrazioneprowede atameúore idatial richid€ús, o apubblicadi stlsito
se i dati sono oggeúo dipubblicazione obbligatoria.

In caso di accoglimemo deila richi*ta di accesso civico nonostanfe loppmizione del cmointerw$o, salvi

i esi di co'ryroraa inaieeriUili0, famninistrazione ne dà.acrmuúioazioreal moimeresgo e prowede a
ram€Ítere A riOieAme i dai o i docamemi ric,hi€sti nm prima di qpindici gioni dtla ricsione de[a
st€ssa comtnieziorc e pub del ooúofut€rsssaro.

n suddetto Èrmine minino ($rodici grcni) dwe essere ris@do in EIaúq in base all'{t. 5, ccma 9 del

decrtúo legislativo 3En01B s.,m"i., in eso di aocoglimemo dell'i$anza di accpsso nonoshde l'opposizime
del coffio-ifisressdo, lo Sesso può presmre istanza di riffimÈ at responsabile della prwenziono dolla

comuione e dellafrasprenza (conre 7).

Nel eso di accesso civio inassenza di soge$i contro iúeúes$i la mcÉirmzione può essere effir& on
un msro rinvio alle norne di legge. tn caso O prefenza di ooúo iúsr€ssdi, ovrrero nei eso di rifirúo,
di&rineúo o linibzione ocoorre-un'adquata ed articol& mcivazione che deve frre rifuinmto ai casi e

ai limiti di cui alt'art. 5 bis del decr€to legisldivo 33/2013 s,n"i..

Il prooedinento deve conclud€rsi con un prowedimento espr€sso e mdhdo nel termine di treoùa enomi datla
presemazione dell'istanz4 con b comunicaziore al ricÀiedente e agli w€únli coúo imerssi. .

F)Line guida AI.IAC - doormento AÌ.[CI.

Al fine di aiutare i comuni nel prcorm di adegnan€úo a[a nunstira in múefia di amesso civrco, l'
Associaziorc dei Coruni ( Anci) ba prodoúo un ifteresffie dmumento dahîo 5 dicmbre 2016 cdensme
un frcsimile di regolamemo in nd€ria, al quale è poesibile frre rifqimento p€r adpguami all'inviùo rivolto
da Anac nette tiree guiOa elaborab sut t€m4 con I'obierÉivo di ad@re all'ifterno degli tffici
comportammti omogenei e cooenranelle risposteai richidedi I'accsso'

Sra mia cgra, nglla quatiÈ di respmmbile della traaarenza sotùopone agli orgari comunali coryetenti le
relciw propose rqolamemri.

L'AI{CI ha predisposto, ma moúrlistica per frcilibre I'erazione della norMiva chg nelle more

dell"adozions d6l rqolameúo, deve essse utiliah, e che si trasneffie alle ss.ll. in indirizao imieme alla
pr€sen1e circohre e che saràdnv€nibile srl sito idernet istihzionale - sezions Anministrazione Traaareme

- ssftoseione amcso civico - alni omtemti.

Va altresì, widenziano che in bas€ alle line guida di Anac, le artministarimi che simo dor|te di
regobmemi in athrazione ilel Dpr 3521LW2, recaúi esoh$ioni al dfuiúo di accesso furmemale di cui alh
hgge 2ay1990, sm aúorizde ad ppliede arc,he nel caso di acce$so gslrraliaio, fino al 23- giupo
201?, a decorrere dalla cui daù, tali echsioni ncrr sanmo comrmque più ryplicabili in relazione afl'a,Glso
generalizz*o, dovendo 6s€re oggpúto di 4peito regolamoo,

Anche sulla motivazione del rifuo alh richista di accm, I'Anci mccoglie le indicazioni ds['AlilAC' il
cui documento specifica che un diniego da parÈ dqli eúi deve mere mstitdo, wle a dir6 che deve

presonUre un nesso di causaliÈtra I'aoceso ed il pregiudizio agli iúersi corsid€raúi meritevoli di túela'
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Si allega:

llmodello acc€sso civico;

2)modello accesso civico generalido;

3)mods[o comudcazime coutno iúeressati

4)modello d'niego acc€sso.
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